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Resumen ejecutivo

Situacién del Sistema Fiscal Espafol,

justificacion de la reforma

La crisis econémica iniciada en 2008 ha puesto de
relieve las carencias del sistema fiscal espafiol que
ha sufrido una caida de ingresos mas acusada que
la de los paises de nuestro entorno. La recaudacion
tributaria en Espafia con respecto al PIB es

considerablemente inferior a la media europea.

Esta caida de ingresos ha incrementado el déficit
publico haciendo de su reduccion un objetivo
prioritario lo que ha propiciado la adopcién de
medidas tendentes al incremento de la recaudacion
gue han modificado sustancialmente la naturaleza
del Impuesto sobre Sociedades y de instrumentos
como los Pagos a Cuenta.

Las reformas adoptadas han incrementado la
presion fiscal sobre las empresas hasta limites
dificilmente asumibles, aunque la presion fiscal total
es en Espafia menor que la media europea, la
presion  fiscal empresarial incluyendo las
cotizaciones sociales a cargo de las empresas,

supera claramente la media europea.

El espiritu que ha de
inspirar la reforma ha
de ser el fomento de
la competitividad a

través de la eficiencia

y estabilidad de

nuestro marco legal y
de nuestro sistema
tributario. Es
necesario que
nuestro sistema
tributario
proporcione
seguridad juridica, se
disefie con vocacion
de permanencia en el
tiempo y venga
acompaiiado de una
profunda
simplificacion

normativa.
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A su vez, nuestro pais sufre de unas altas tasas de economia sumergida y
el sistema fiscal actual no favorece su reduccién. Se genera una situacion
profundamente injusta con unos impuestos muy altos sobre los que
contribuyen junto con una bolsa de fraude muy significativa que hace que
los que no cumplen con sus obligaciones estén en mejor posicidon

competitiva frente a quien si lo hace.

El sistema fiscal actual ha agotado su capacidad de generar mas ingresos
a través de subidas de impuestos ya que, de producirse, redundaran en
una menor actividad econémica a la vez que incrementaran las cifras de
economia sumergida con el efecto final de reducir los ingresos totales. Es
importante, ademas, apuntalar la incipiente recuperacién econémica sin

ahogarla con mayores cargas tributarias.

Por dltimo, el sistema tributario es muy complejo, no solo existe una
descoordinacion entre las politicas tributarias centrales y autonomicas sino
que, a la vez, la abundancia de normas y modificaciones sobre las
mismas, afectando en muchas ocasiones a decisiones de inversion
tomadas en el pasado, generan inseguridad juridica, ponen en duda la
confianza en futuros incentivos fiscales perjudicando la inversién, hacen
muy complicado el adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales y

originan una alta litigiosidad tributaria.

Propuestas para la reforma del Sistema Fiscal

Reduccion de las tasas de economia sumergida para que el sistema
tributario sea mas justo, distribuya la presion fiscal de manera mas
equitativa y reduzca el déficit presupuestario sin incrementar la presion
fiscal, para ello, junto con la actuacion de la Inspeccion Tributaria, es
necesario el desarrollo de un sistema tributario justo, eficiente y estable

acompafado de una profunda simplificacién normativa.

No es posible subir los impuestos sobre las empresas y resulta urgente
reducir las cotizaciones a la Seguridad Social cumpliendo los compromisos
adoptados por el Gobierno. En la actualidad, la presion fiscal sobre las
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empresas, incluyendo cotizaciones a la Seguridad Social, es superior a la

media europea.

e Simplificacion normativa, mejora de las formulas de colaboracion con la
Administracion y del establecimiento de criterios interpretativos para
reducir la excesiva litigiosidad, introduciendo, ademas un procedimiento de

arbitraje en el Ambito tributario.

e Coordinacion de las politicas tributarias centrales y autonémicas, evitando
la proliferacion de impuestos y tasas de las Autonomias. Es necesario
establecer unos principios basicos para los tributos de caracter
medioambiental y reformar el articulo 6 de la LOFCA para evitar la
generacién de situaciones anticompetitivas y la ruptura de la unidad de
mercado o, alternativamente, modificar la Ley General Tributaria para

definir de manera estricta el marco para el disefio de este tipo de tributos.

e Establecimiento de un sistema de compensacibn o “cuenta de
compensacion tributaria” mediante el cual las empresas puedan
compensar sus créditos reconocidos contra cualquier Administracion
contra los pagos a realizar por impuestos o cotizaciones a la Seguridad
Social evitando la situacion injusta dénde un empresario con créditos
vencidos y no pagados por la Administracion tiene, sin embargo, que

satisfacer los tributos y cotizaciones sociales.

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal

e En conclusion, el espiritu que ha de inspirar la reforma ha de ser el
fomento de la competitividad de nuestras empresas a través de la
eficiencia y estabilidad de nuestro marco legal y de nuestro sistema
tributario. Para ello, es necesario que nuestro sistema tributario
proporcione seguridad juridica, se disefie con vocacion de permanencia en
el tiempo y venga acompafiado de una profunda simplificacion normativa y

mejora de los procedimientos para la resolucibn de conflictos

interpretativos.
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Propuestas para el Impuesto sobre Sociedades

Recuperar la fidelidad al resultado contable para determinar la base
imponible, eliminando ajustes extracontables, incrementos de la base por
rendimientos ficticios y las restricciones introducidas recientemente a la

deduccién de gastos financieros.

Regular los pagos a cuenta de forma que en ningun caso excedan de la

cuota definitiva a pagar.

Simplificacion de las deducciones y clarificacion de los criterios para su

disfrute.

Establecer un régimen que haga neutral la decisién sobre la estructura de
financiacibn de las empresas a través de una reduccion en la base
imponible calculada en funcidn del incremento de fondos propios al estilo

de la adoptada en otros paises de la Union Europea.

Reducir el tipo nominal para acercarlo al tipo efectivo de gravamen pero
introduciendo a la vez medidas que minimicen el impacto contable de esta

medida en sociedades con activos fiscales.

Reducir la complejidad en el régimen de Operaciones Vinculadas limitando
su ambito de aplicacion y las obligaciones de documentacion en
operaciones internas. En el ambito internacional es necesario agilizar los
sistemas para obtener un acuerdo previo de valoracion. Seria conveniente
introducir reglas fijas para valorar servicios de caracter habitual como

administrativos y de gestion, mediante presunciones razonables.

Igualar el tratamiento fiscal para los empresarios personas fisicas y
juridicas.
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1.4

Propuestas para el Impuesto sobre el Valor Afiadido

No es posible subir los tipos de gravamen ni resulta oportuno desplazar
bienes y servicios desde tipos reducidos al tipo general, este tipo de
medidas producirian una mayor caida de la demanda interna

comprometiendo la recuperacién econémica.

Es prioritaria la lucha contra el fraude fiscal que afecta en gran medida a la
recaudacion por este Impuesto y permitiria el aumento de ingresos sin la

subida de tipos.

Revision en profundidad de la regulacién de las deducciones para
ajustarlas a los criterios del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y

Tribunal Supremo.

Clarificar determinados conceptos tributarios que generan incertidumbre y

litigiosidad como el concepto de “unidad econémica auténoma”.

Establecimiento de garantias fiscales que no entorpezcan la actividad
promocional y publicitaria de las empresas evitando que para un mismo
hecho econdmico existan diferentes tratamientos fiscales, en especial es

necesario modificar la definicidon de “autoconsumo”.

Eliminacion de recargos e intereses en regularizaciones de IVA sin

perjuicio econémico para la Hacienda Publica.

Modernizar y simplificar la aplicacion de IVA en las operaciones
Inmobiliarias y en particular otorgar el mismo tratamiento a operaciones
cuyo contenido econémico es idéntico aunque difieran en su

instrumentacion.

Mejora del régimen de “Grupo de IVA”.

Eliminacion del desglose trimestral en el modelo 347 y eliminacion del
modelo 380.

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal
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e Simplificar el procedimiento de recuperacion de las cuotas de IVA

devengadas e ingresadas pero no pagadas por los clientes.

e Eliminacién de las distorsiones a la neutralidad del Impuesto producidas
por las conocidas como “exenciones limitadas” que no habilitan al

empresario que las realiza a deducir el IVA que soporta.
e Mejorar el régimen de las empresas exportadoras desarrollando el

régimen de suspension del ingreso regulado en el articulo 169 de la Ley

del Impuesto.

1.5 Propuestas para el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas

e Eliminar el gravamen adicional que se ha establecido para los ejercicios
2012, 2013y 2014.

e Mantener el sistema dual del Impuesto con un tipo de gravamen Unico

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal

sobre la renta del ahorro.

e Actualizar con arreglo a la inflacion las tarifas, minimos exentos y variables

de cuantia fija.

e Reducir el tipo de retencion aplicable a los Administradores de sociedades

mercantiles.

e Eliminar el distinto tratamiento fiscal que reciben los empresarios en

funcion de su forma juridica igualando la tributacién de personas fisicas y

entidades.
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1.6

Propuestas para el Impuesto sobre el Patrimonio y el Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones

1.7

El Impuesto sobre el Patrimonio debe eliminarse de manera definitiva.

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones debe suprimirse o, al menos,
elevar el minimo exento, reducir tipos y eliminar el coeficiente multiplicador

en funcion del patrimonio preexistente.

Asegurar que, en cualquier caso, la propiedad del patrimonio empresarial
y su transmisién a través de herencia o donacién no va a ser gravado por

ninguno de estos tributos.

Propuestas para las cotizaciones a la Seguridad Social

La Union Europea sefiala la necesidad de reducir las cotizaciones
sociales, en las recomendaciones especificas a Espafia en 2012 y en las

conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2013.

Es conveniente lograr la separacion total de los niveles contributivo y
asistencial de la Seguridad Social, de manera que cada ambito sea
financiado por las contribuciones que le correspondan y sea posible la

limitacion de las aportaciones de las empresas.

Se propone la reduccién de la presion fiscal sobre el trabajo asalariado
cuantificado en una rebaja de 2 puntos porcentuales del coste actual de
cotizacion a la Seguridad Social, que nos situaria en cuantias mas

cercanas a la media de los paises de la OCDE.

Es necesario simplificar el régimen de bonificaciones y subvenciones a la
cotizacion, tanto desde el punto de vista de los supuestos, como de la
gestion.

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal
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Es conveniente, igualmente, especialmente en estos momentos de crisis
economica, simplificar los mecanismos de solicitud de aplazamiento de
deudas, devolucion de ingresos indebidos y de condonacion, transaccion,

arbitraje y convenios en procedimientos arbitrales.
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Ante la préxima reforma del sistema tributario espafiol, CEOE considera que se
abre un proceso que ofrece la oportunidad de superar las deficiencias del modelo
actual mediante la creaciébn de un marco estable y meditado, que contribuya a
superar la crisis y favorezca la competitividad. Sin embargo es necesario fijar el
objetivo de la reforma, establecer prioridades, y delimitar con claridad las mejoras
necesarias respecto al sistema actual, definiendo los principios que la deben
inspirar.

En este sentido, consideramos que nuestro actual sistema tributario tiene los
siguientes defectos:

e Alta tasa de economia sumergida

o Elevada presion fiscal y parafiscal sobre las empresas

e Complejidad y abundancia de normas dictadas con fines contradictorios
e Falta de seguridad juridica

e Descoordinacién de politicas tributarias centrales y autonémicas

e Excesivo impacto sobre la tesoreria de las empresas incrementando la
necesidad de financiacion de las mismas.

2.1 Altatasa de economia sumergida

Aunque existen diferencias en cuanto a su cuantificacion, Espafia sufre una de las

mayores tasas de economia sumergida de la Eurozona.

El sistema tributario actual, con elevados tipos impositivos, falta de sencillez y
simplicidad no contribuye a reducir dichas cifras con eficiencia y consigue una

recaudacion mas baja que la de otros paises de nuestro entorno.

La reduccién de recaudacion debida a la economia sumergida es especialmente
significativa en el Impuesto sobre el Valor Aiadido, las subidas en los tipos de

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal
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gravamen en los ultimos afios han provocado un incremento de las operaciones
no declaradas, en este sentido, las previsiones de incremento de recaudacion

calculadas por la Administracion no se han cumplido.

Consideramos necesaria y urgente la reduccién de la economia sumergida por los

siguientes motivos:

e La reduccién de ingresos motivada por la contraccion de la economia no
puede ser compensada con el incremento de impuestos sobre los sujetos
pasivos que cumplen con sus obligaciones tributarias, en concreto las
empresas soportan una presion fiscal (Impuesto sobre Sociedades y
Contribuciones a la Seguridad Social) por encima de la media europea
(UE 17 y UE 27). Es necesario distribuir de manera justa la carga tributaria
reduciendo la economia sumergida e incrementar la recaudacion mediante

el aumento de las bases tributarias no de los tipos aplicables.

e La economia sumergida obstaculiza el crecimiento econdmico y el empleo
ya que conlleva practicas restrictivas de la competencia y genera
situaciones de desventaja comparativa, pues una gran mayoria de los
empresarios paga sus impuestos y sus cotizaciones a la Seguridad Social,
mientras que la otra no lo hace y disfruta por lo tanto, de manera indebida

e injusta, de margen para reducir sus precios finales.

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal

Desde CEOE apoyamos la lucha contra el fraude fiscal. En este sentido, siendo
necesaria la actuacion de la Inspeccion Tributaria para corregir actuaciones
fraudulentas, entendemos que la mejor arma para reducir la economia sumergida
es el disefio de un sistema tributario justo, eficiente y estable que venga
acompafado de una profunda simplificacion normativa, facilitando su aplicacion

por parte de los empresarios.
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2.2 Elevada presion fiscal y parafiscal sobre las empresas:

A pesar de las deficiencias de recaudacion del sistema, la presion fiscal sobre las
empresas es muy alta. Segun los datos ultimos datos publicados por Eurostat,

para el afio 2012, se desprenden las siguientes conclusiones:

e Aungue la presion fiscal general esta en Espafia por debajo de la media
europea, la presion fiscal empresarial (Impuesto sobre Sociedades y
Contribuciones a la Seguridad Social —CSS- soportadas por el empresario)
esta por encima de la media europea (UE 17 e UE 27).

Presidn Fiscal Empresarial - 2012
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ILUSTRACION 1: PRESION FISCAL EMPRESARIAL - 2012

e Atendiendo a la proporcion de ingresos aportados por las empresas
respecto al conjunto de ingresos impositivos (IT) (Contribuciones a la
Seguridad Social incluidas), las empresas espafiolas se encuentran muy
por encima de la media. En otras palabras, la media europea indica que,
aproximadamente, el 25% de los ingresos publicos proceden del sector
empresarial. En el caso de Espafia, ese porcentaje se eleva hasta el
32,5%.

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal
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Aportacion Empresarial a IT- 2012
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CSS - Empleador / IT - 2012
Eurostat
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ILUSTRACION 4: COTIZACIONES SOCIALES EMPLEADOR / INGRESOS TRIBUTARIOS - 2012

Adicionalmente, los costes administrativos para las empresas y empresarios
derivados del cumplimiento de sus obligaciones tributarias constituyen una
presion parafiscal cuya reduccion resulta imprescindible acometer con eficacia
para evitar pérdidas de competitividad frente a las empresas situadas en paises

de nuestro entorno.

En la situacion actual, la reduccion de ingresos motivada por la contraccion de la
economia no puede ser compensada con el incremento de impuestos sobre los
sujetos pasivos que cumplen con sus obligaciones tributarias, sin embargo esto
es lo que se ha venido observando. La elevada presion fiscal sobre las empresas
convive con unas altas cifras de economia sumergida. Es necesario distribuir de

manera justa la carga tributaria reforzando la lucha contra el fraude fiscal.

2.3 Complejidad de la normativa, falta de seguridad juridica:

En cuanto a la complejidad de la normativa, si bien es cierto que en ocasiones se
regulan asuntos técnicamente complejos, no es menos verdad que la
introduccion de constantes modificaciones tributarias, dispersas en distintas

normas, hace aun mas dificil su seguimiento e interpretacion.

Propuestas de CEOE para la Reforma Fiscal
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Las modificaciones normativas, muchas de ellas adoptadas de forma sorpresiva,
con aféan claramente recaudatorio a corto plazo y con entrada en vigor inmediata,
afectando muchas veces a decisiones de inversion tomadas en el pasado,
provocan una falta de seguridad juridica que no solamente tiene efectos en la
coyuntura actual, provocando reduccion de la competitividad de las empresas y
aumentando la presion fiscal hasta extremos dificilmente soportables, sino que
también perjudican la inversion futura, nacional y extranjera, que necesariamente
desconfiara de cualquier medida o incentivo que se adopte puesto que no tendra

seguridad en que permanezca estable en el tiempo.

En este sentido, es necesario mejorar las formulas de colaboracion con la
Administracion y de establecimiento de criterios interpretativos buscando
instrumentos mas agiles y eficientes con el objetivo de reducir la litigiosidad, uno
de los cuales podria ser el establecimiento de un procedimiento de arbitraje en el

ambito tributario.

Asi, y como ejemplo, segun los datos de la Administracion reflejados en la
memoria del TEAC, el ejercicio de 2012 ha sido el afio con las mayores cifras de
presentacion de reclamaciones en los Tribunales Econdémico-Administrativos. Se
ha producido una entrada de 223.417 reclamaciones que ha sido correspondida
con la resolucién de 190.374 reclamaciones.

Aunque es patente el esfuerzo realizado por los Tribunales Econdmico-
Administrativos para aumentar el nUmero de resoluciones, no se consigue igualar
el ritmo de aumento de la presentacion con el consiguiente incremento de casos

pendientes de resolver y de dilaciones en la tramitacion de reclamaciones.

2.4 Descoordinacion de politicas tributarias centrales vy

autondmicas:

Ademas de los impuestos estatales, existen aproximadamente 100 impuestos
propios de las Comunidades Auténomas e innumerables tasas autonémicas y
locales que en muchos casos gravan la actividad o suponen un obstaculo a la
libertad de establecimiento, y esta cifra va en aumento. Estos impuestos se
aprueban por las C.C.A.A. descoordinadamente y con distintos criterios técnicos.
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Canon eélico

Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos

I i,

o sobre instalaci que i en el medio

ambiente

p

Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso

Extremadura " . .
1 de residuos en vertederos

Canon de saneamiento o sobre la

Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por grandes
areas de venta
Impuesto sobre el dafio
de contaminantes a la atmoésfera

Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por la instalacion
de transportes por cable

Canon de saneamiento

Canon de saneamiento

Canon del agua
Canon de saneamiento
Canon edlico
Impuesto sobre el juego del bingo
Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por
determinados usos y aprovechamientos del agua
embalsada
Imp 0 sobre la contaminacién atmosférica
Impuesto que grava el impacto visual y medioambiental
que producen los elementos fijos destinados al suministro
de energia eléctrica asi como los elementos fijos de las
redes de comunicaciones telefdnicas o telematicas

La Rioja
Impuesto sobre grandes superficies
Impuesto que grava el depésito de residuos en
vertederos
Canon de saneamiento

Impuesto sobre depésito de residuos

por la ion

di d

1
1ital

Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales

0 sobre actividad iden en el medio ambiente

que i

Impuesto sobre depdsitos en EECC

Impuesto sobre el juego del bingo

Impuesto sobre el juego electrénico

Impuesto sobre fincas o explotaciones agrarias infrautilizadas

Impuesto sobre la instalacion de maquinas en
establecimientos de hosteleria autorizados

Impuesto especial sobre combustibles derivados del petréleo

Impuesto especial sobre las labores del tabaco

Impuesto sobre el impacto medioambiental causado por
determinadas actividades

Impuesto especial sobre el impacto medioambiental causado por
los grandes establecimientos comerciales

Canon de saneamiento

Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso

ILUSTRACION 5: IMPUESTOS AUTONOMICOS
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En muchas ocasiones estos impuestos autonémicos tienen un pretendido caracter
medioambiental. La ausencia de una politica general comun en materia de
fiscalidad medioambiental, estableciendo los principios basicos que deben regir
los tributos de esta clase, ha dado lugar al establecimiento de multitud de “tributos

verdes” por diferentes Comunidades Auténomas.

Sin embargo, muchos de estos impuestos autonomicos carecen de una clara
finalidad medioambiental, en el sentido de reducir las externalidades negativas
gue inciden en el medio ambiente, y su principal finalidad es la obtencién de
ingresos publicos, generando impactos negativos en la competencia y la libertad
de mercado, inseguridad juridica y una alta litigiosidad. Ademas, al recaer muchas
veces sobre sectores concretos sin contar con un previo estudio economico
solvente pueden suponer la desapariciébn de empresas y la destruccién de empleo

y riqueza.

Esta situacion da lugar a graves distorsiones de mercado que dificultan, todavia
mas, la buena marcha de las empresas. Resulta imprescindible organizar y
coordinar esta dispersion tributaria y la reforma fiscal es el momento oportuno

para acometer esta tarea.

Las propuestas de reforma deben garantizar la homogeneidad normativa, a través
de la eliminacién de la discrecionalidad, priorizando, en todo caso, la mejora
ambiental, evitando asi la generacién de situaciones anticompetitivas y la ruptura

de la unidad de mercado.

Estos objetivos pueden lograrse mediante la adicion de un nuevo apartado al
articulo 6 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas-
LOFCA que excluyera de la potestad tributaria autonomica tres ambitos
concretos: i) el conformado por sectores de actividad especialmente sensibles a la
triplicidad de poderes tributarios (Central, Autonémico y Local), ii) el conformado
por la incidencia medioambiental de instalaciones o actividades econémicas, Y iii)

el conformado por la generacion de externalidades negativas no asumidas.

Otra solucion alternativa o complementaria podria ser la de incorporar en la
propia Ley General tributaria unos criterios muy estrictos para el disefio de este
tipo de tributos. Desde este punto de vista, tanto el Estado como el resto de
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Administraciones territoriales deberian justificar adecuadamente los principios de
no discriminacion, justificacion, proporcionalidad, respeto a la libertad de
establecimiento y a la unidad de mercado a la hora de implementar un nuevo
tributo.

2.5 Excesivo impacto sobre la tesoreria de las empresas
incrementando la necesidad de financiacibn de las mismas,

introduccidon de una “cuenta de compensacion fiscal”

Determinadas medidas tributarias adoptadas en los Ultimos afios, debido a la
necesidad de proceder a un ajuste presupuestario para la reduccion del déficit
publico, han incrementado significativamente la presion fiscal sobre empresarios y
empresas. Alguna de estas medidas, como las relativas a los pagos fraccionados
del Impuesto sobre Sociedades han agravado sus problemas de liquidez.

A su vez, las Administraciones Publicas acumulan importantes deudas con
empresas. Se hace necesario por lo tanto instaurar un sistema que permita la
reduccion de esta deuda y mejore la liquidez de las empresas garantizando en
muchos casos su viabilidad y evite la financiacion irregular de las

Administraciones Pulblicas a costa de las empresas.

Para resolver esta situacién seria necesario acometer un cambio normativo que
permitiera a los empresarios y empresas compensar sus deudas tributarias y de
seguridad social con aquellas certificaciones o facturas que, a su vez, les sean
debidas por cualquier Administracion Publica a través de una “cuenta de

compensacion fiscal”.

Para que el mecanismo de compensacion propuesto sea eficaz deberia permitirse
la compensacion de créditos y deudas contra distintas administraciones de forma
gue las deudas contraidas por Administraciones Locales y Autondmicas pudieran
compensase contra deudas con la Seguridad Social o con la Administracién
Tributaria.

La medida seria posible si se ampliara la posibilidad de utilizar el mecanismo
sobre deducciones sobre transferencias entre las distintas Administraciones por
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encima de lo ya establecido en el articulo 74 de la LGT que regula la extincién de
deudas de las entidades de derecho publico mediante deducciones sobre

transferencias en los siguientes términos:

“1. Las deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles que las Comunidades
Auténomas, entidades locales y demas entidades de derecho publico tengan
con el Estado podrén extinguirse con las deducciones sobre las cantidades que

la Administracion del Estado deba transferir a las referidas entidades.

La aplicacién de este régimen a las Comunidades Autbnomas y entidades de
derecho publico dependientes de éstas y a las entidades locales se realizara
en los supuestos y conforme al procedimiento establecido en la legislacion

especifica.

2. El inicio del procedimiento determinara la suspensién del cobro de las

deudas a las que el mismo se refiera.

3. La extincién de las deudas objeto del procedimiento tendra lugar cuando se

produzca la deduccién y por la cantidad concurrente”.

Esta forma de extincion, aplicada a nuestra propuesta, permitiria que una entidad
Autonémica o Local que haya contraido deudas contra un empresario o
profesional que, a su vez, debe satisfacer un tributo estatal o cotizaciones de
Seguridad Social, pueda acogerse a la compensacion puesto que la cantidad
compensada contra el Tesoro Publico serd recuperada por éste mediante la
reduccion de las transferencias que la Administracion Central debe realizar a las

entidades Autondémicas y Locales.

En nuestra opinion, la medida planteada es oportuna en la situacion actual y
conseguiria mejorar la liquidez de las empresas permitiéndoles el mantenimiento

o creacion de empleo y contribuyendo a la necesaria reactivacion economica.

Es, ademas, de justicia, ya que reduciria el periodo de pago de las deudas a
proveedores evitando que las empresas se usaran como financiadoras de las
Administraciones Publicas, que es lo que viene ocurriendo en la actualidad. Esta
practica constituye una verdadera imposicion encubierta y genera ineficiencias
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puesto que, al provocar el retraso en el pago una mayor tension de tesoreria para
los proveedores, fuerza a estos a obtener mayor financiacion del mercado
financiero a unos costes méas altos de los que necesitaria la Administracion para
financiarse.

La propuesta no supone reduccién de los ingresos publicos, sélo pretende agilizar
los pagos debidos a proveedores. El impacto financiero de esta medida en las
cuentas publicas no es tal si consideramos que dicho impacto estaria constituido
por la eliminacién de una fuente de financiacion irregular y, ademas, se veria
compensado por la actividad que esos fondos generarian dentro del sector
privado, permitiendo la supervivencia de muchas empresas y manteniendo el
empleo asociado lo que redundaria en unos mayores ingresos publicos a corto

plazo.

Adicionalmente, este sistema serviria como mecanismo de seguimiento y control
del gasto publico ayudando a los objetivos de estabilidad presupuestaria en la
linea marcada por la Ley Orgénica 2/2012, evitando que las Administraciones
Locales o Autonémicas se endeuden por encima de sus posibilidades y que sea
necesario acudir a medidas extraordinarias como las contenidas en el Real
Decreto Ley 4/2012.

Por dultimo, la propuesta es perfectamente viable desde el punto de vista
normativo pues sélo pretende mejorar y facilitar la aplicacion de unos mecanismos
que ya existen en la actualidad, siguiendo la linea del Plan de Pago a
Proveedores, cuyo éxito ha demostrado tanto la necesidad de medidas de este
tipo como la capacidad de la Administracion para gestionar un procedimiento

extremadamente complejo en un reducido plazo de tiempo.

2.6 Conclusiones: objetivos de lareforma

Teniendo en cuenta estas carencias de nuestro actual sistema tributario, el
espiritu que ha de inspirar la reforma ha de ser el fomento de la competitividad de
nuestras empresas, imprescindible en el mercado global, a través de la eficiencia
y estabilidad de nuestro marco legal y de nuestro sistema tributario. Para ello, es
necesario que nuestro sistema tributario proporcione seguridad juridica, se disefie
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con vocacion de permanencia en el tiempo y venga acompafado de una profunda
simplificacion normativa y mejora de los procedimientos para la resolucion de

conflictos interpretativos.
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3.1 Determinacién de la Base Imponible

La recaudacion por el Impuesto sobre Sociedades es la que mas ha descendido
porcentualmente como consecuencia de la crisis que ha provocado una

espectacular caida de los beneficios empresariales.

Los datos sobre demografia empresarial nos indican, segin los datos de 2011,
gue casi la mitad del empresariado espafiol estad en pérdidas y cerca de una
cuarta parte adicional, aunque obtuvieron beneficios, tienen pendiente de

compensacion bases imponibles de ejercicios anteriores.

No obstante, la posibilidad de compensar pérdidas de ejercicios anteriores se
encuentra, tras las reformas del Impuesto sobre Sociedades de 2012, muy
mermada para algunos sujetos pasivos, lo que provoca que entidades con bases

imponibles a compensar tengan sin embargo cuota a ingresar por el Impuesto.

Las sucesivas modificaciones del Impuesto sobre Sociedades han buscado
fundamentalmente el incremento de la recaudacion, desdibujado el esquema
original del Tributo, que pretendia la méxima coincidencia del resultado contable
con la base imponible, de modo que ahora ambas magnitudes se encuentran

cada vez mas alejadas.

Es imprescindible que la proxima reforma recupere la fidelidad al resultado
contable para determinar la base imponible, dado que es la férmula mas fiel para
determinar la renta generada por la empresa y, por tanto, su capacidad
contributiva.

Sera necesario que la reforma de este Impuesto contemple por tanto las
siguientes medidas:

¢ Reducir al maximo los ajustes posibles en el resultado contable para la
determinacion de la Base Imponible.
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e No aumentar la Base Imponible por medio de rendimientos ficticios

e Eliminar las restricciones a la hora de la deduccion de gastos financieros y

la compensacién de Bases Imponibles Negativas.

e Los pagos a cuenta del Impuesto suponen una carga financiera
permanente para las empresas, ya que éstas tienen continuamente
entregada parte de su tesoreria a la Administracion, carga financiera que
es especialmente gravosa en una situacién de restriccion de crédito y que
se vuelve injustificable cuando la regulacion de dichos pagos tiene como
resultado que sean superiores a la cuota final a ingresar. Es
imprescindible los pagos a cuenta se regulen adecuadamente de manera
qgue en ningln caso supongan un importe superior a la cuota definitiva a

pagar.

Resulta conveniente plantear también el establecimiento de un régimen que haga
neutral la decisién sobre la estructura de financiacién que adopte cada empresa.
En la actualidad se han adoptado medidas que tienden a la limitaciébn de la
deduccién de los gastos financieros de manera objetiva, decisién que entendemos
errbnea. Seria deseable establecer un sistema alternativo que, sin penalizar la
deduccién de gastos financieros, introdujera una reduccién en la base imponible
calculada en funcion del incremento de fondos propios al estilo de la adoptada por
algunos paises de la Union Europea. Esta medida fomentaria ademas la

capitalizacion de las empresas espafiolas.
3.2 Reduccion de la complejidad del Impuesto

Es indudable que en su configuracion actual el Impuesto sobre Sociedades

resulta excesivamente complejo.

En concreto, la existencia de numerosas deducciones y bonificaciones provoca en
ocasiones diferencias significativas, entre el tipo nominal y el tipo efectivo. La
reduccion del tipo nominal, buscando un acercamiento al tipo efectivo, es
claramente deseable, ya que es cierto que es un indicativo usado a la hora de la
toma de decisiones de inversion internacional, sin embargo, si se produce una
reduccion de tipos nominales es imprescindible minimizar el efecto contable del
cambio en empresas que tienen contabilizados activos fiscales mediante medidas
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gue compensen el impacto contable de la medida que deberia ser necesaria y

adecuadamente valorado.

Otro de los &mbitos que afaden complejidad al Impuesto es el relativo a
Operaciones Vinculadas, el excesivo @mbito de aplicacion de la normativa de
vinculacion y la necesidad de documentar exhaustivamente las operaciones
realizadas dentro de Espafia en las que el riesgo de pérdida de tributacion es muy
reducido, no tiene sentido y esta produciendo grandes perjuicios a las empresas

en nuestro pais.

En cuanto a las operaciones vinculadas de caracter internacional, es necesaria la
mejora de los sistemas para obtener un acuerdo previo de valoracion, evitando su
excesiva duracién a la vez que se deben establecer mecanismos para que la
Administracion y las empresas se comuniquen para resolver operaciones

concretas, sistema que esta establecido con éxito en paises de nuestro entorno.

En este sentido seria conveniente introducir en el Impuesto unas reglas que
permitan valorar servicios de caracter habitual para los grupos tales como
administrativos y de gestion, estableciendo presunciones razonables que,

utilizadas por las empresas, evitaran conflictos.

Es necesario también clarificar el régimen especial del Impuesto relativo a las
fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores para no
desvirtuar su finalidad de neutralidad, concretando el alcance de determinadas
definiciones, tales como la de rama de actividad y delimitando los conceptos
juridicos indeterminados como el de “motivo econdmico valido” con el objeto de
evitar la inseguridad juridica y la excesiva litigiosidad que la aplicacion del

régimen genera en la actualidad.

Por dltimo, un factor adicional de complejidad y, a la vez, una importante
distorsion dentro del sistema tributario espafiol se encuentra en el distinto
tratamiento que reciben los empresarios en funcién de su forma juridica. La
decision de la estructura, mercantil o0 no, que un empresario use para desarrollar
su actividad no debiera depender de criterios fiscales, sino econémicos, sin
embargo, el trato tributario claramente diferenciado que recibe un empresario-

persona fisica y una empresa con forma societaria, condiciona esta decision.
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En resumen, la reforma deberia tender a un Impuesto mas simple para lo cual

proponemos las siguientes medidas:

S

Reducir el tipo de gravamen nominal buscando su acercamiento al tipo

efectivo, si bien minimizando el impacto contable de dicho cambio.

La regulaciébn de las deducciones han de simplificarse, evitando la
aplicacion de conceptos juridicos indeterminados, minimizando el nimero
de requisitos y fomentando la claridad de los mismos, reduciendo asi la

litigiosidad.

Debe existir un tratamiento equivalente de los rendimientos de empresas
mercantiles y de rendimientos de las actividades econdmicas de personas

fisicas.

Simplificar y minimizar las obligaciones formales, especialmente el modelo
200.

El perimetro de vinculacién para la aplicacion de la normativa sobre
operaciones vinculadas debe reducirse y las obligaciones de
documentacion para operaciones internas deben simplificarse

drasticamente.

Cohesion normativa, desde el respeto a las competencias tributarias
derivadas de la Constitucion y los Estatutos de Autonomia, es deseable
evitar que la normativa estatal y foral tengan diferencias significativas que

pudieran dificultar la operativa de las empresas.

Homogeneidad internacional e iniciativas supranacionales

En el futuro disefio del Impuesto sobre Sociedades, no podemos olvidar que debe

ser coherente y homogéneo con el existente en paises de nuestro entorno,

existen a dia de hoy, iniciativas en el seno de la Union Europea que persiguen la

armonizacion de los impuestos sobre beneficios empresariales por lo que
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cualquier reforma debe tener en cuenta la direccion y posibles avances en este
proceso de armonizacion.

Adicionalmente, y en cuanto a la fiscalidad internacional, ha de tenerse en cuenta
las iniciativas sobre erosion de bases y division de beneficios (BEPS)
emprendidas por la OCDE que, al ser adoptadas por los distintos paises, pueden
provocar efectos de doble imposicion o de sobreimposicion. El disefio del
Impuesto, si, como debe ser, tiene vocacion de permanencia, no puede realizarse
a espaldas de estas iniciativas y debe evitar cualquier perjuicio que la nhormativa

pueda suponer para la competitividad internacional de nuestras empresas.
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La proporcién de recaudacion por IVA sobre el PIB de Espafia, en 2011 (ultimos
datos disponibles en la base de datos de Eurostat), es de 5,4%. Es la mas baja de
la UE, muy por debajo de la media UE-27 (7,1%) y de la media de la Zona Euro
(6,9%). Este porcentaje se habra incrementado como consecuencia de la subida
de tipos de 2012 pero sin que presumiblemente se acerque a los niveles medios

de la Zona Euro.

Ademas la diferencia se incrementa ya que en el periodo 2000-2011 la
recaudacion de IVA con respecto al PIB en Espafia ha disminuido un 0,8%, muy

por encima de la disminucién de 0,1%sufrida por la Zona Euro.

Por ultimo, en nuestro pais la recaudacion real por IVA es sélo del 40% sobre la
recaudacion tedrica (que es la recaudacion por IVA estimada sobre las cifras de
consumo final total), por debajo de la media europea del 50%, y sélo por encima
de Grecia (37,5%).

Hasta 2012, los tipos de IVA aplicables en Espafia eran sensiblemente mas bajos
que la media europea. A partir de este afio, se fija el tipo general al 21%,

coincidente con la media.

Los bienes y servicios sobre los que se aplican tipos reducidos en Espafia
coinciden con las tendencias generales para alimentacion, vivienda social,
alojamiento, transporte, cultura, etc.; especialmente después de la reforma de
2012.
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Union Europea

Datos de 2011
Total Recaudacion
Ingresos por IVA
Impositivo Recaudacion sobre Total
s sobre PIB porIVA [Ranking| Ingresos |Ranking
sobre PIB 2 Tributarios 3
Dinamarca 47,7 1 9,9 1 20,8 16
Suecia 44,3 2 9,4 2 21,3 14
Finlandia 43,4 5 8,9 3 20,6 17
Bulgaria 27,2 26 8,7 4 32 1
Rumania 28,2 24 8,7 5 30,8
Estonia 32,8 18 8,5 6 26 4
Hungria 37 12 8,5 7 23,1 11
Chipre 35,2 14 8,4 8 24 8 .
Eslovenia 37,2 10 8,4 9 22,6 12 §
Portugal 33,2 17 8,3 10 25,1 L:":
Polonia 32,4 19 81 11 24,9 é
Malta 33,5 16 7,9 12 23,7 10 ”&9)
Lituania 26 27 7,9 13 30,5 3 ©
Austria 42 7 7,8 14 18,5 21 g
Gran Bretaiia 36,1 13 7,3 15 20,3 19 o
Alemania 38,7 8 7,3 16 18,9 20 8
Grecia 32,4 20 7,2 17 22,3 13 Lq))
Rep. Checa 34,4 15 7 18 20,4 18 Fg
Francia 43,9 4 7 19 16 25 %
Bélgica 44,1 3 7 20 16 26 §
Holanda 38,4 9 6,9 21 18 22 &
Eslovaquia 28,5 23 6,8 22 23,9
Letonia 27,6 25 6,8 23 24,6
Luxemburgo 37,2 11 6,3 24 17 24
Italia 42,5 6 6,2 25 14,7 27
Irlanda 28,9 22 6,2 26 21,3 15
Espafia 31,4 21 5,4 27 17,2 23
EU27(ponderada) 38,8 7,1 18,4
EA17(ponderada) 39,5 6,9 17,4 B

Fuente: Taxation Trends in European Union. Eurostat y European Commission. 2013 Edition.

(1) Incluye Cotizaciones a la SS

Como conclusion, los tipos actuales aplicables en Espafia, tanto el general como
los reducidos, son equivalentes, si no superiores, a los de los paises de nuestro
entorno situandose en la media europea.
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No es necesario, por tanto, llevar a cabo ahora una nueva modificaciébn con
subida de tipos o con el desplazamiento de més bienes y servicios desde tipos
reducidos hacia el tipo general. De hecho, una medida de este tipo en las
actuales circunstancias, produciria una mayor caida de la demanda interna y, en
consecuencia, reduccion de la actividad econémica con la consiguiente bajada de

recaudacion, resultado totalmente contrario al deseado.

Desde CEOE entendemos que la prioridad deberia centrarse en la lucha contra el
fraude en el IVA como formula mas efectiva para la mejora de la recaudacion y no
en la elevacion de tipos de gravamen o desplazamiento de bienes y servicios a

tipos superiores.

Si bien es cierto que, por sus especiales caracteristicas de armonizacién
comunitaria, el Impuesto sobre el Valor Afadido no puede sufrir una reforma
significativa, también lo es que la trasposicion de la normativa de la Union
Europea a nuestro ordenamiento juridico debe ser mejorada. Durante los 20 afios
de vigencia de la Ley 37/1992 se ha podido comprobar que el texto de la misma
adolece de determinados defectos técnicos en la redaccién de algunos de sus

preceptos, que son merecedores de correccion.

Asimismo, la redaccion literal de algunos otros de sus articulos ha resultado
claramente afectada por el contenido de la jurisprudencia del TJUE y de nuestro
Tribunal Supremo que se ha ido produciendo durante dichos afios.

Existe incluso doctrina administrativa que, amparandose en la citada
jurisprudencia, se aparta de la aplicacion de la diccion literal de determinados

preceptos de la Ley.

Ademas, el texto original de la Ley 37/1992 ha sido objeto de innumerables
modificaciones desde su aprobacion en diciembre de 1992, sin que, a diferencia
de lo que ha ocurrido respecto de las Leyes reguladoras de otros impuestos, se
haya procedido a elaborar un texto refundido de la misma.
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Es por todo ello que consideramos conveniente la elaboracion de un nuevo texto

legal regulador del IVA en Espafia, que sustituya integramente a la vigente Ley

37/1992 y que incluya las siguientes consideraciones incluidas a continuacion.

4.1

Deducciones

Es necesario proceder a una revision en profundidad de la regulacién de las

deducciones contenida en la Ley 37/1992, con el fin de adaptarla al contenido de

la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea y del Tribunal

Supremo. En este sentido, las principales modificaciones que deberian adoptarse

son las siguientes:

Establecimiento de la denominada “prorrata especial” como modalidad de
aplicacion automatica, y la denominada “prorrata general” como modalidad

de aplicacion a solicitud expresa del sujeto pasivo.

Modificar el tratamiento de los ingresos procedentes de operaciones
financieras exentas de IVA, cuando los mismos sean obtenidos por
empresas que no tienen por objeto la realizacion de ese tipo de

operaciones.

Deberia modificarse el apartado 104.tres.4° de la Ley 37/1992 para
adaptar su contenido a lo previsto en el articulo 174.2 de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, Directiva
2006/112/CE) y a la interpretacion que de este Ultimo ha realizado el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su Sentencia (EDM) de 29 de
abril de 2004 en el asunto C-77/01.

En tal sentido, deberia establecerse que deben considerarse “operaciones
accesorias financieras” realizadas por una empresa y que, por tanto, no
deben ser computadas a efectos del calculo de la prorrata, aquellas para
cuya realizacion la empresa Unicamente hubiese utilizado de forma muy
limitada bienes o servicios por cuya adquisicion hubiese soportado cuotas
de IVA a las que habria de aplicarse el porcentaje de deduccion que se
pretende calcular.
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Tal criterio es el correcto y el que cumple el objetivo de evitar el computo
de tales operaciones a efectos del célculo de la prorrata de deduccion, y
evita, de esta manera, limitaciones en el derecho a deducir de las
empresas no financieras que no estan en absoluto justificadas y que son

contrarias al principio de neutralidad del IVA.

Para los supuestos en los que, por aplicacion de los criterios sefalados
anteriormente, se llegase a la conclusibn de que, las operaciones
financieras realizadas por una empresa cuyo objeto no es la realizacion de
operaciones de tal naturaleza, no pueden ser consideradas como
“operaciones accesorias financieras” de dicha empresa, deberia
establecerse expresamente que el conjunto de tales operaciones
financieras constituye un sector diferenciado de actividad de dicha
empresa respecto del que resulta aplicable el régimen de deducciones en
sectores diferenciados de actividad previsto en el articulo 101 de la Ley
37/1992 .

La aplicacién del régimen de deducciones en sectores diferenciados de
actividad en estos supuestos contribuye a que el célculo de las
deducciones a realizar por la empresa concernida correspondientes a su
actividad principal no financiera, no se vea injustamente limitado por el
hecho de la realizacion también por dicha empresa de determinadas

operaciones financieras que no constituyen su actividad principal.

Establecimiento del criterio de “grado de utilizacién real y efectiva” de los
bienes o servicios, utilizados en la realizacion de operaciones que originan
derecho a deduccién, para la determinacién del importe deducible
respecto de las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes o servicios
que son utilizados por la empresa, tanto para realizar operaciones que
originan el derecho a deduccién, como para operaciones que no le

originan tal derecho.

Modificacion del concepto de “bienes de inversion” para que las empresas
puedan optar por calificar como tales a los bienes incorporales (derechos y

servicios) que por su naturaleza y funcién estén destinados a ser utilizados
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por un periodo de tiempo superior a un afilo como instrumentos de trabajo
o medios de explotacion, con el fin de que la deduccion inicial de las
cuotas soportadas por la adquisicion de tales bienes incorporales esté

sometida a las regularizaciones previstas en la Ley.

e Ampliacion del limite temporal del derecho a la deduccion, en congruencia
con la ampliaciébn del plazo general de repercusion, que se propone

modificar mas adelante.

e Establecimiento de mecanismos que permitan la deduccién de la cuota en
el destinatario, sin mas excepcion que la derivada de las reglas aplicables
en materia de deducciones, cuando se produzca cualquier rectificacion de
la repercusion, sea voluntaria 0 como consecuencia de una actuacién

administrativa.

e Establecimiento de garantias fiscales que favorezcan o al menos no
entorpezcan la actividad promocional y publicitaria en todas sus vertientes
(materiales accesorios de distribucién, objetos publicitarios, contratos de
exclusividad, etc.) evitando que para un mismo hecho econémico existan
diferentes tratamientos fiscales, que a su vez presentan diferentes
interpretaciones por las autoridades fiscales que dificultan la actividad
promocional a la vez que demuestran la inseguridad juridica a la que se

enfrentan las empresas.
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Esta incidencia hace que el aspecto fiscal, que no deberia influir
negativamente en la actividad de la empresa, se convierta en un aspecto a
considerar clave debido a su efecto econ6mico negativo, la carga
administrativa que supone y las diferentes actuaciones por parte de la
Administracion Tributaria que no ofrece garantias ni indicaciones fiables
sobre un procedimiento de actuacion claro, lo que supone adicionalmente

una inseguridad juridica y, a juicio de CEOE, una diferencia de trato con

paises de nuestro entorno , que realizan una interpretacion de la Directiva
mas practica y ajustada a la realidad econémica actual.

Una medida esencial para evitar los problemas que actualmente presenta
en Espafa la aplicacion del IVA a las actividades promocionales, seria
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modificar la definicion de autoconsumo que contiene el articulo 9 de la Ley
37/1992, para condicionar el gravamen de la entrega gratuita de bienes a
gue la entrega se realice para fines ajenos a la actividad de la empresa.
Esta modificacidon resultaria acorde con la normativa de otros paises de
nuestro entorno, equiparando el tratamiento de toda actividad promocional,
al contrario de lo que sucede en nuestro pais, al no haberse modificado la
Ley 37/1992, su articulo 9 en el mismo sentido que modifico la Ley
36/2006, de 29 de Noviembre, de medidas para la prevencion del fraude

fiscal, el nimero 3 de su articulo 12.

Como complemento deberia afiadirse una nueva regla en el articulo
96.Uno.5° de la Ley 37/1992, que reconociese el derecho a deducir el IVA
soportado en la adquisicién de los bienes entregados sin contraprestacion

para facilitar el cumplimiento de los fines propios del que hace la entrega.

También, para evitar algunas interpretaciones que se estan manteniendo,
gue no se ajustan a la Ley y que desvirtian totalmente el supuesto de no
sujecion que contiene el apartado 4° del articulo 7 de la Ley 37/1992,
deberia afiadirse una regla en este apartado que estableciese que la no
sujecion que en él se declara no deja de ser aplicable por el hecho de que
los objetos publicitarios a los que se refiere sean utilizados por los

establecimientos a los que se entregan para el ejercicio de su actividad.

4.2 Incidencia en el IVA de las retribuciones en especie a

empleados

El criterio de la Direccién General de Tributos en relacion al tratamiento en el IVA
de las retribuciones en especie a los empleados, propiciado por el fallo del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Asunto C-40/09), ha llevado a que
surjan determinadas dudas practicas que deben ser aclaradas con el objetivo de
garantizar la seguridad juridica, tanto de los empleados, como de las empresas,
para conciliar adecuadamente el tratamiento de estas situaciones en el IVA 'y en
el IRPF.
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4.3 Bienes o derechos que constituyan una “unidad econémica

autonoma”

Debe mejorarse la seguridad juridica en la aplicacion del supuesto de no sujecién
establecido en la Ley en caso de transmisibn de un conjunto de bienes o
derechos que constituyan una “unidad econdmica auténoma”, mediante las

siguientes modificaciones:

e Introduccién de una nueva definicibn que contemple una mayor precision
respecto de lo que debe considerarse como “unidad econémica auténoma”

con el objetivo de evitar diferentes interpretaciones del concepto.

e Establecimiento de la facultad de las partes para renunciar a la aplicacion
de este supuesto de no sujecion, tanto para ofrecer a las partes seguridad
juridica ante la indefinicion del ambito de aplicacion del mismo, como para
evitar la distorsion que se produce en determinados casos, cuando la no
sujecion a IVA da lugar a tributacion por la modalidad de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas, mientras que si la transmision hubiera estado
sujeta pero exenta, se podria haber renunciado a dicha exencion y haber
tributado por IVA, en vez de por Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

4.4 Responsabilidades derivadas de la informacion suministrada

por terceros

En determinadas situaciones algunos aspectos relacionados con la repercusion
del impuesto, como la determinacion del lugar de realizacion del hecho imponible,
pudieran estar supeditados a la informacion suministrada por el destinatario de la
operacion.

Debe garantizarse que el sujeto pasivo no puede ser responsable de la
informacion facilitada por terceros, por lo que propone sustituir el supuesto de
responsabilidad solidaria del articulo 87.1 de la Ley 37/1992, por una atribucién
directa de la condicion de sujeto pasivo del impuesto a aquél que hubiera
suministrado la informacion incorrecta.
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4.5 Eliminacion de recargos e intereses en regularizaciones de IVA

sin perjuicio econémico para la Hacienda Publica

En los casos en que se produce una regularizacion (ya sea voluntaria 0 como
consecuencia de una actuacién de la Administracion) cuyo origen se encuentra en
que las empresas que intervienen en una operacion han considerado que
resultaba aplicable la inversion del sujeto pasivo y, posteriormente, ha quedado
acreditado que no era correcta la aplicacion de la referida inversion, carecen de
sentido los elevados costes en forma de recargos e intereses de demora que son
aplicables a la empresa que realiz6 la operaciéon y supone una vulneracion de la

seguridad juridica de las empresas.

En estos casos, no se produce perjuicio econémico alguno a la Hacienda Publica,
si bien el error consiste, tan so6lo, en que la operacion se ha declarado por un
sujeto distinto a aquél que deberia haberlo hecho y, por tanto, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 58/2003, el interés de demora sélo podra
exigirse como consecuencia de la realizacion de un ingreso fuera de plazo,

deberian establecerse limites para que nunca se exigieran en estos casos.

4.6 Lugar de realizacion de las entregas de bienes objeto de

instalacion

En el caso de que los bienes sean expedidos o transportados por el proveedor,
por el adquiriente o por un tercero hayan de ser objeto de instalacién o montaje, la
Directiva 2006/112/CE establece que el lugar de la entrega sera el de la

instalacion o el de montaje.

Sin embargo, el articulo 68 de la Ley 37/1992 excede de lo dispuesto en la
Directiva al establecer dos requisitos adicionales para que se considere lugar de
la entrega el de la instalacion o montaje: que la instalacién o montaje implique la
inmovilizacion de los bienes entregados y que su coste exceda del 15 % de la
total contraprestacion correspondiente a la entrega de los bienes instalados.

Estos dos requisitos deberian ser eliminados para evitar los problemas derivados
de la determinacién del coste individualizado de la instalacion en caso de que
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aquélla esté incluida en el precio, lo que dara lugar a que, en funcién de las
diferentes valoraciones que se puedan realizar de dicho coste, la operaciéon pueda

ser considerada como realizada en dos lugares distintos.

4.7  Operaciones inmobiliarias

La aplicacion del IVA en las operaciones inmobiliarias debe modernizarse y
simplificarse con el fin de hacer méas sencilla y menos conflictiva la aplicacion del
impuesto.

Los preceptos que actualmente regulan estas operaciones datan esencialmente
de la Ley del IVA de 1985, salvo en un aspecto fundamental digno de mencion
como es la introduccibn de la renuncia a la aplicacion de determinadas

exenciones en operaciones inmobiliarias efectuada mediante la Ley 37/1992.

Debe realizarse una profunda revision de esta materia con el fin de adecuar la
posicién en el IVA de cada uno de los sujetos, que intervienen en el proceso de
urbanizacion y edificacion, a la légica de dicho impuesto y a la normativa sectorial

gue rige actualmente tal proceso.

Con caracter subsidiario de lo anterior deberian, en todo caso, realizarse las

siguientes modificaciones puntuales:

e Otorgar el mismo tratamiento (exencion, tipo de gravamen, etc.) a
operaciones cuyo contenido econémico es el mismo pero que difieren en
su instrumentacion juridica (por ejemplo: entrega de una edificacion versus
arrendamiento de esa misma edificacion), de manera que quede mejor

garantizada la neutralidad del impuesto.

e Flexibilizar la renuncia a la aplicacion de determinadas exenciones
inmobiliarias que esta prevista en el articulo 20.dos de la Ley 37/1992,
asimilando su regulacion al sistema de renuncia a las exenciones previsto
en el Régimen especial del Grupo de Entidades. En particular, se deberia:
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- eliminar el requisito de que el destinatario haya de tener derecho a la
deduccién total del IVA que habr4 de soportar si se produce tal

renuncia o, alternativamente,

- adoptarse las medidas normativas pertinentes para corregir
expresamente la erronea interpretacion administrativa consistente en
considerar que para determinar si el adquirente tiene derecho a la
deduccién total del IVA que va a soportar hay que atender, en todo
caso y cualquiera que sea el régimen de deducciones que aplique en
el IVA dicho adquirente en el momento en que efectle la adquisicion
del inmueble, al criterio del destino previsible que el adquirente va a
dar al inmueble (incluso en el caso de que el adquirente no venga
aplicando la regla de prorrata con anterioridad al afio en que efectla

la adquisicion).

e Ampliar el concepto de “primera entrega” establecido en la letra a del
articulo 20.uno.22° de la Ley 37/1992 para que, ademas de los supuestos
recogidos actualmente en dicha norma, también se considere como
“primera entrega” y, por tanto, quede sujeta y no exenta al IVA, la entrega
de edificaciones terminadas que se produzca antes de su primera

ocupacion.
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Esta adaptacion de la normativa espanola al principio de “primera
ocupacién”, que aparece expresamente regulado en la Directiva
Comunitaria como criterio general para delimitar las entregas de
edificaciones no exentas en el IVA de las exentas, es esencial si se quiere
evitar que la actual falta de neutralidad del IVA en las entregas de
edificaciones que se producen una vez terminado el inmueble, pero antes
de su primera ocupacion, continie siendo uno de los escollos que

obstaculiza la reactivacion del mercado inmobiliario.

4.8 Mejora del régimen de “Grupo de IVA”

El régimen actual establecido en nuestra normativa plantea numerosas
complejidades administrativas y no se ajusta en su funcionamiento a las
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disposiciones comunitarias, tal y como han sido objeto de interpretacion por la

Comisién Europea.

En este sentido, deberia modificarse el actual régimen basico, que consiste en
una mera compensacion de saldos a ingresar y devolver entre las diferentes
empresas, con otro que posibilite que las operaciones entre las entidades que se
hallen firmemente vinculadas entre si en los 6rdenes financiero, econémico y de
organizacién grupo constituyan un Gnico sujeto pasivo y que, consecuentemente,
no generen hecho imponible alguno y que apliqguen globalmente las deducciones,
tal y como prevé el articulo 11 de la Directiva 2006/112/CE.

A su vez, es imprescindible la eliminacion del régimen especifico de recargos
contemplado en el apartado 5 del articulo 163 nonies de la Ley 37/1992 que
supone, en su aplicacién conjunta con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
General Tributaria, la duplicidad de los recargos por presentacion extemporanea
de declaraciones sin requerimiento previo. Esta duplicidad proviene de que se
prevé la imposicién de un recargo por la presentacion de la declaracién individual
complementaria y que no genera cuota a ingresar alguna y otro, del mismo
importe, por la presentacion de la declaracion agregada complementaria que
presenta la entidad dominante del grupo, que es la que realmente genera la cuota

a ingresar derivada de la correccién de la declaracion individual.

4.9 Eliminacion del desglose trimestral en el Modelo 347

La obligacion sobre el desglose trimestral de la informacion contenida en el
Modelo 347 sobre operaciones con terceras personas, debe ser eliminada, tanto
por la complejidad que supone para las empresas como porque no se entiende su
utilidad.

La complejidad es evidente en la medida en que se pretende obligar a las
empresas a elaborar la informaciébn ordenando por fecha de registro las
operaciones para poder calcular el total de cada trimestre, mientras que segun la
anterior normativa era suficiente con agrupar todas las operaciones del afio y
simplemente eliminar las operaciones con terceros cuyo importe anual es inferior
a 3.005,06 €.
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No se entiende la mejora en la gestion del impuesto que pretende justificar esta
medida, puesto que parece que el objetivo buscado es el cruce de datos del
Modelo 347 con las declaraciones trimestrales de IVA. Sin embargo, en caso de
realizarse este cruce, resultara una diferencia como consecuencia del desfase
temporal que se puede producir entre el momento de liquidacion del importe
repercutido y el de contabilizacion del impuesto soportado. Ademas, en el caso de
sujetos pasivos con obligacibn mensual de declarar, el desglose trimestral no

aporta mejora alguna en la gestion del impuesto.

410 Eliminacién del Modelo 380

La jurisprudencia del TJUE y la Administracién Tributaria han determinado que la
liquidacion de las operaciones asimiladas a la importacién por abandono del
régimen de deposito distinto del aduanero de los productos objeto de impuestos
especiales siempre ha de arrojar cuota cero y que no es posible la liquidacion de
intereses de demora puesto que nunca hay un perjuicio econémico para la

Hacienda Publica.

La existencia de un modelo especifico para la declaracion de estas operaciones
ha dejado de tener sentido puesto que no redunda en mejora alguna para la

gestién del impuesto y genera importantes cargas formales para las empresas.

De acuerdo con el marco de desarrollo del Plan de Accion para la Reduccién de
Cargas Administrativas, en el que CEOE colabora de modo continuo con el
Ministerio de la Presidencia, debe instarse la eliminacion de cualquier medida que
suponga un aumento de cargas administrativas para las empresas v,
especialmente, aquéllas que ademas no proporcionan a la Administracion ninguin

tipo de informacion dtil.

411 Morosidad

La complejidad del procedimiento de recuperacion de las cuotas de IVA
devengadas e ingresadas pero no pagadas por los clientes, actualmente regulado
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en el articulo 80 de la Ley 37/1992, est4 produciendo enormes perjuicios a la
tesoreria de las empresas espafiolas.

Es urgente la simplificacién de dicho procedimiento, por ejemplo, mediante su
sustitucién por un procedimiento de rectificacion de cuotas que no modifique las
bases imponibles y, fundamentalmente, procediendo a la eliminacion de

determinados requisitos, como los siguientes:

e Los relativos al plazo que debe transcurrir para proceder a la recuperacion.

e Los limites cuantitativos por debajo de los cuéles no se puede recuperar.

e La necesidad de que exista una reclamacion judicial o un requerimiento
notarial que genera costes innecesarios a la empresa y, a su vez,
contribuye innecesariamente, en el primer supuesto, a la saturacion de los

organos judiciales.

e Las excesivas cargas formales derivadas de deudas que provienen de

organismos publicos y que, en determinados casos, son imposibles de
cumplir.

En caso de no acometerse la eliminacién de los requisitos relativos al plazo que
debe transcurrir para considerar las deudas de incobrables, es imprescindible la
modificacion de dichos plazos con el objetivo de armonizarlos con los
establecidos el Impuesto sobre Sociedades y en la Ley de Morosidad pues no es
aceptable que la condicion de incobrable se adquiera de modo diferente segun el
ambito que se regule.

4.12 IVA devengado por laimportacion de bienes

La obligacion que establece el articulo 167 de la Ley 37/1992 de liquidar el
impuesto en las importaciones de bienes en la forma prevista por la legislacion
aduanera para los derechos arancelarios provoca numerosos problemas de
gestion y de tesoreria a las empresas que se derivan de que el IVA a la
importacion ha de pagarse a las autoridades aduaneras y su deduccion se efectua
en las declaraciones ordinarias.
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Aun cuando el pago ya no es requisito para el ejercicio del derecho a deduccion,
el procedimiento exige disposiciones de tesoreria que resultarian innecesarias si
se modifica el procedimiento de declaracion del IVA devengado por un
mecanismo similar al de inversién del sujeto pasivo, de forma que se declare
simultdneamente el IVA devengado y el deducible en las declaraciones ordinarias
del impuesto.

Por todo ello, en aras de mejorar la gestién y la tesoreria de las empresas, CEOE
considera necesario que el legislador espafiol haga uso de la facultad establecida
para los Estado miembros en el articulo 211 de la Directiva 2006/112/CE por la
que se posibilita que la cuota del IVA devengado en razén de la importacion no
sea pagada en el momento mismo de la importacién, a condicion de que dicha
cuota sea mencionada como tal en la declaracién de IVA correspondiente al
periodo en que se haya producido dicho devengo, en vez de liquidarlo en la

aduana.

En esta misma linea, es conveniente eliminar la obligatoriedad de aval en las
operaciones de importacion. No es légico que las empresas fabricantes soporten
los costes relacionados con la obtencion de avales en garantia de IVA y aranceles
en la importacion que actualmente son exigidos en aduana y que suponen un
coste elevado, sin que en la mayoria de los casos cubran a la Administracion de
un riesgo real de impago, sobre todo en aquellos Operadores Econdémicos
Autorizados que en el Nuevo Reglamento que establece el Cédigo Aduanero
podrian gozar de una dispensa de garantias.

4.13 Exenciones

Es prioritaria la eliminacion de las distorsiones del principio de neutralidad que se
esta produciendo en relacion a las conocidas como “exenciones limitadas”, que no
habilitan al empresario que realiza las operaciones exentas para deducir el IVA
gue soporta. Aunque tales exenciones estan pensadas para dar un trato fiscal
favorable, en innumerables casos acaban vulnerando el principio de neutralidad,
produciendo un trato fiscal mas desfavorable que el que reciben otro tipo de

empresarios no amparados por tales exenciones. Con el objetivo de garantizar la
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neutralidad y de articular una solucién practica, la Ley 37/1992 deberia

modificarse con los siguientes objetivos:

Establecimiento de la opcién de renuncia a la exencion en las operaciones
financieras, conforme a la facultad conferida a los Estados miembros en el
articulo 137 de la Directiva 2006/112/CE.

Esta posibilidad operaria de forma similar a la establecida para las
exenciones (y a su renuncia) en el ambito de las operaciones inmobiliarias,
de forma que si el destinatario de la operacion tiene derecho a la
deduccién total del impuesto (0 en su caso, en la cuantia que se
establezca), podria optarse por sujetar efectivamente la operacion

financiera al impuesto.

Con ello se evitarian costes por IVA no deducible en operaciones que no
determinan un consumo final sino que contribuyen a financiar las
actividades empresariales sujetas y no exentas de sus destinatarios. Son
operaciones cuyo coste se incorpora al precio en el que se repercute IVA a
los consumidores y que, por tanto, se gravan de forma efectiva en esa
fase. La generacion de un coste por IVA no deducible en la entidad
(financiera o no) que cede recursos a terceros con derecho a deduccién no
es deseable en estos casos y su eliminacién contribuiria a mejorar la
posicion financiera de empresas que hoy en dia se ven perjudicadas en
comparacion con entidades de otros Estados miembros que pueden hacer

uso de la opcidn por la tributacion de estas operaciones.

Finalmente, si bien es cierto que la Directiva 2006/112/CE no contempla la
opcién de renuncia a la exencion para las operaciones aseguradoras, los
argumentos antes expuestos servirian igualmente para patrocinar una

reforma de la normativa comunitaria que lo hiciese posible.

Establecimiento de la opcion de renuncia a la exencion de las

organizaciones empresariales, cuando la misma opere en su perjuicio.

La exencion de las operaciones efectuadas a favor de sus miembros por
determinadas entidades de caracter sindical, politico, religioso, patriotico,
filosofico, filantrépico o civico tiene como razén de ser favorecer la
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realizacion de tales actividades, que se consideran beneficiosas para la
sociedad, abaratando su coste en el importe del impuesto. Ahora bien,
este abaratamiento se produce solo si la exencion se aplica a una

operacion cuyo destinatario es un consumidor final o una entidad exenta.

Si, por el contrario, el destinatario de la operacién exenta es un empresario
sujeto y no exento al IVA, dicha exencion carece de sentido y actla en
contra del objetivo proclamado al establecerla puesto que, al cortar la
cadena de repercusiones y deducciones en que consiste la mecanica de
aplicacion del IVA, provoca no un abaratamiento, sino un encarecimiento
de la actividad que se pretendia favorecer. Ello es asi porque la exencién
impide la recuperacion del impuesto soportado, en sus adquisiciones de
bienes y servicios, por la entidad que realiza la operacion exenta. Y todo
ello vulnerando uno de los principios fundamentales de la regulacion

comunitaria del IVA: el principio de neutralidad.

4.14 Plazo maximo de repercusién de las cuotas

El plazo maximo de un afo, establecido en el articulo 88 de la Ley 37/1992 , para
efectuar la repercusion del IVA al destinatario de la operacion gravada provoca
gue en determinados casos, como por ejemplo, tras una regularizacion voluntaria
0 realizada por parte de la Administracion Tributaria, la empresa no tenga
posibilidad alguna de repercutir el IVA al destinatario.

Estas situaciones vulneran el principio de neutralidad del Impuesto. Como
principio general remarcado en numerosas ocasiones por el Tribunal de Justicia
de la Union Europea, la cuota de IVA no debe constituir un coste definitivo para
quienes tienen derecho a deducir, por lo que debe permitirse en todo caso la
recuperacion de las cuotas regularizadas sin perjuicio de que, llegado el caso, la
conducta de quien no repercuti6 o lo hizo incorrectamente pudiera ser

sancionable.

A su vez, la Ley 37/1992 perjudica a las empresas claramente al no contemplar la

interrupcion de dicho plazo por las mismas causas que podrian interrumpir el



cede

plazo de que dispone la Administracion Tributaria para exigir el ingreso de la
cuota devengada que no hubiese sido inicialmente repercutida.

En estos casos pueden darse, a su vez, situaciones en las que el destinatario no
pueda deducir la cuota regularizada por haber transcurrido el plazo de caducidad
para el ejercicio del derecho a deducir, por lo que en el apartado relativo a las
deducciones se propone una ampliacion idéntica de dicho plazo.

En congruencia con todo ello, consideramos que deberian subsanarse dichos
problemas mediante la modificacion de la Ley 37/1992 para incorporar las
siguientes medidas:

e Establecimiento de un plazo de caducidad de cuatro afios para la

repercusion del IVA al destinatario de la operacion.

e Establecimiento de la interrupcion de dicho plazo de cuatro afios por las
mismas causas que podrian interrumpir el plazo de que dispone la
Administraciéon Tributaria para exigir el ingreso de la cuota devengada que

no hubiese sido inicialmente repercutida.

4.15 Reglade utilizacién o explotacion efectiva de los servicios

La regla de localizacion, contenida actualmente en el articulo 70.dos de la Ley
37/1992, que considera realizados determinados servicios en el territorio espafiol
de aplicacion del IVA que, en principio, habrian de considerarse realizados fuera
del territorio comunitario de aplicacién del IVA, cuando la “explotacion o la
utilizacion” efectiva de tales servicios se produzca en el territorio espafiol de
aplicacion del IVA, resulta de muy dificil aplicacion en muchos casos (por no decir
de imposible aplicacion) debido, especialmente, a la “oscilante” doctrina de la
Direccion General de Tributos al respecto y la inseguridad introducida por el
Tribunal de Justicia de la Comunidades Europeas mediante la Sentencia Athesia.
Tales circunstancias ponen de manifiesto una enorme inseguridad juridica a las

empresas espafolas que deben aplicar dicha regla.
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Por otra parte, como consecuencia de la combinacion de tal regla con la
regulacion actual del régimen especial de devolucion del IVA a empresas no
establecidas en el territorio comunitario de aplicacion del IVA, origina también una
pérdida de competitividad de las empresas espafiolas en la prestacion de
servicios a empresas de fuera de la Comunidad.

Como consecuencia de ello, es necesario el mantenimiento de esta regla especial
de localizacion, tan sélo, para los casos en que resulta obligada su aplicacion de

acuerdo con la normativa comunitaria.

4.16 Empresas exportadoras

Es prioritario el desarrollo del régimen de suspension del ingreso, regulado en el
articulo 169 de la Ley 37/1992, por el que se prevé la posibilidad de suspender la
exaccion del impuesto en los supuestos de adquisicion de bienes o servicios
relacionados directamente con las entregas de bienes destinadas a la
exportacion, lo que supondria una gran mejora en la competitividad de las

mismas.

Con esta medida se eliminaria el efecto financiero adverso que genera la
constante posicion acreedora frente a la Hacienda Publica que tienen estas
empresas desde el momento en que se solicita (mensualmente) la devolucion
hasta que ésta se hace efectiva, como consecuencia de tener que soportar IVA
por estos aprovisionamientos que, a su vez, no dan lugar a la repercusion del

impuesto por destinarse a operaciones exentas.

4.17 Devoluciones a empresas no establecidas

El requisito de reconocimiento de existencia de reciprocidad entre Espafia y
paises terceros, al margen de que plantea dudas de compatibilidad con los
acuerdos internacionales suscritos por Espafia y la Uni6on Europea con terceros
en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, esta condicionando la
devolucion del IVA espafiol soportado por empresas no establecidas en el
territorio comunitario de aplicacion del IVA, lo que produce mermas importantes
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en la competitividad de las empresas espariolas, frente a otros competidores,
respecto de sus clientes de fuera de la Comunidad Europea.

Estos aspectos tienen una crucial incidencia en las empresas espafolas cuya
actividad es la organizacion de congresos, convenciones, conferencias, reuniones
y otros eventos similares pues el IVA que soporta la empresa extracomunitaria
con ocasion de la celebracion en Espafia de tales eventos se convierte en un
mayor coste para la misma, dado que no puede obtener su devolucién. Esta
situacion coloca a las empresas espafiolas que se dedican a organizar tal clase
de eventos en una posicion de inferioridad competitiva respecto de las empresas
gue se dedican a la misma actividad en otros paises de la Unién Europea donde
si se devuelve el IVA.

Para evitar estas distorsiones consideramos necesario que se elimine el requisito
de reconocimiento de existencia de reciprocidad con caracter general de la
normativa del IVA o que, alternativamente, se elimine su aplicacion a los
siguientes casos:

e Cuando la adquisicibn o importacién de bienes o servicios realizados a
empresas espafolas son utilizadas por las empresas no establecidas para
la realizacion de operaciones sujetas al IVA dentro del territorio

comunitario de aplicacion del IVA.

e Cuando las cuotas sean soportadas como consecuencia de la celebracién
en el territorio espafiol de aplicacion del IVA de congresos, convenciones,

conferencias, reuniones y otros eventos similares.
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En la actualidad, y tras el incremento producido en el periodo 2010-2013, los tipos
de gravamen en el IRPF se encuentran en Espafia entre los més elevados de la
Unién Europea, siendo el tipo maximo del 52% el que ocupa el quinto lugar entre
los mé&s elevados, tipo maximo que, sumado el recargo autonémico, asciende en
algunas Comunidades Autonomas hasta el 56%. El tipo maximo, ademas, se
aplica a partir de unos niveles de renta considerablemente inferiores al de otros

paises de nuestro entorno.

Esta excesiva imposicién sobre la renta personal junto con las elevadas cifras de
desempleo y la elevacién de los impuestos indirectos han lastrado el consumo
interno cuya recuperacién es imprescindible para apuntalar la salida de la

recesion econémica.

En este sentido, y para favorecer la recuperacion del consumo que incidird en
crecimiento econémico y creacion de empleo, consideramos imprescindible que
se elimine el gravamen adicional que se estableci6 como medida temporal para

los ejercicios 2012 y 2013 y, sin embargo, se ha mantenido para 2014.

Es necesario también mantener el sistema dual del Impuesto con un tipo Unico

sobre la renta del ahorro.

Las tarifas, minimos exentos y variables de cuantia fija se deberan actualizar de

acuerdo con la inflacion.

Se debe proceder a una revision y valoracion de las deducciones y bonificaciones

previstas en el Impuesto.

Seria conveniente proceder a una reduccion del tipo de retencion aplicable a las
retribuciones percibidas por los Administradores de sociedades mercantiles, que
actualmente es de un 42%, cuya diferencia con el tipo aplicable a profesionales,
situado en el 21%, la mitad, no se justifica. Este tipo de retencion resulta
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desproporcionado en muchos casos con la tributacion posterior de la persona que
percibe los rendimientos, desvirtuando la naturaleza de la retencion como ingreso

a cuenta de la cuota futura a pagar.

Por dUltimo, es necesario eliminar el distinto tratamiento que reciben los
empresarios en funcibn de su forma juridica, igualando la tributacion de
empresarios personas fisicas y juridicas. La decision de la estructura, mercantil o
no, que un empresario use para desarrollar su actividad no debiera depender de
criterios fiscales, sino econdémicos, sin embargo, el trato tributario claramente
diferenciado que recibe un empresario-persona fisica y una empresa con forma

societaria, condiciona esta decision.
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Es un hecho que la existencia de un Impuesto sobre el Patrimonio es muy
infrecuente en nuestro entorno, y la tendencia en los Ultimos afios es su
eliminacion en aquellos paises que lo venian aplicando, por lo tanto entendemos
gue se deberia eliminar su reintroduccién producida de manera excepcional para

los ejercicios 2012, 2013 y tras su extension, 2014.

En cuanto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aunque existen
diferencias significativas entre distintas Comunidades Auténomas, es
significativamente superior en Espafia que la media de la OCDE segun las
estadisticas publicadas por esta organizacion. Se deberia suprimir o, al menos,
elevar el minimo exento, reducir tipos y eliminar el coeficiente multiplicador en

funcion del patrimonio preexistente.

Con independencia de estas consideraciones, en todo caso es necesario que se
asegure que la propiedad del patrimonio empresarial y la transmision del mismo a
través de donacion a familiares de préximo grado o por herencia, no va a ser
gravado por ninguno de estos tributos, y todo ello con independencia de que el

patrimonio esté o no organizado a través de una estructura mercantil.

Si no se hiciera asi se pondria en peligro la continuidad de las empresas

familiares que constituyen una gran parte del empresariado espariol.
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Aunque no son tributos, las cotizaciones a la Seguridad Social constituyen, segun
la mayoria de la doctrina un “impuesto sobre el trabajo” y deben ser tenidas en
cuenta a la hora de evaluar la presion fiscal sobre las empresas. En este contexto

incluimos una serie de consideraciones sobre las mismas.

La Unién Europea sefiala la necesidad de reducir las cotizaciones sociales, en las
recomendaciones especificas a Espafia en 2012 ( “Introducir un sistema
tributario compatible con los esfuerzos de saneamiento fiscal y més
favorable al crecimiento, especialmente reorientando la presion fiscal desde
el trabajo hacia el consumo y las actividades perjudiciales para el medio
ambiente”) y en las conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2013 (“
importancia de reducir la presion fiscal sobre el trabajo como medio de

contribuir a un aumento de la empleabilidad y competitividad”).

Las modificaciones normativas, como la inclusién de determinados conceptos en
la base de cotizacion, por medio de la modificacion del art. 109 LGSS, a partir de
22 de diciembre, de 2013, provocan una falta de seguridad juridica que también

perjudican la inversion futura, nacional y extranjera.

Es conveniente lograr la separacién total de los niveles contributivo y asistencial
de la Seguridad Social, de manera que cada ambito sea financiado por las
contribuciones que le correspondan y sea posible la limitacion de las aportaciones
de las empresas, ya que s6lo han de referirse a aspectos contributivos del
sistema.

Se propone la reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo asalariado
cuantificado en una rebaja de 2 puntos porcentuales del coste actual de cotizacién
a la Seguridad Social, que nos situaria en cuantias mas cercanas a la media de
los paises de la OCDE.

Es necesario simplificar el régimen de bonificaciones y subvenciones a la

cotizacion, tanto desde el punto de vista de los supuestos, como de la gestion.
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Es conveniente, igualmente, especialmente en estos momentos de crisis
econdmica, simplificar los mecanismos de solicitud de aplazamiento de deudas,
devolucién de ingresos indebidos y de condonacién, transaccion, arbitraje y

convenios en procedimientos arbitrales.
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